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Spolocné zasady 0 udel’ovani vynimiek podlPa ¢lanku 2 (2)
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l. UVOD

1. Vykonavacie nariadenie 2017/2177 (dalej len Vykonavacie nariadenie) stanovuje
jednotné pravidla a postupy tykajuce sa urcitych povinnosti pre prevadzkovatelov
servisnych zariadeni.

Toto rozsiruje povinnost  poskytovat’ informacie o sluzbach uverejnenim  opisu
servisné¢ho zariadenia.

2. Podla ¢lanku 2 (2) Vykonavacieho nariadenia, prevadzkovatelia servisnych zariadeni
mdzu podat’ ziadost’ u svojho narodného regulacného organu, aby boli oslobodeni od Casti
zavizkov obsiahnutych v tomto dokumente.

3. Podrla ¢lanku 2 (5) Vykonavacieho nariadenia, v tomto dokumente IRG-Rail stanovuje
spolo¢né zdsady rozhodovania, ktoré by mali narodné regulacné organy uplatiiovat’ pri
posudzovani o vynimku podla ¢lanku 2(2) Vykonavacieho nariadenia.

4. S tymito spolo¢nymi rozhodovacimi zasadami, sa regulacné organy dohodli na subore
zasad na vysokej urovni. Ciel'om je zosuladit’ rozhodovaci proces tykajici sa ziadosti
0 vynimky. Spolo¢né zasady rozhodovania sa vSak musia prispdsobit’ situacii na
vnutroStatnom trhu v ¢lenskych Statoch. Preto IRG-Rail vytvara rovnovahu medzi
spolocnym pristupom pre ucastnikov trhu na jednej strane a vnutroStatnou regulacnou
autondémiou na strane druhe;j.

Il. ROZSAH VYNIMIEK

a. Regulicia servisnych zariadeni podl’a smernice 2012/34/EU

5. Smernica 2012/34/EU zabezpecuje zéklad pre regulaciu servisnych zariadeni a sluzieb
suvisiacich so Zeleznicnou dopravou. Smernica ukladd povinnosti subjektom, ktoré
spinaja podmienky prevadzkovatelov servisnych zariadeni.! Tieto povinnosti sa v prvom
rade vztahuju na:

- Pristup k servisnym zariadeniam a sluzbam poskytovanych v tychto zariadeniach,

- Poplatky za pouzivanie servisnych zariadeni a sluzieb poskytovanych v tychto
zariadeniach,

- Uverejiovanie informdcii o servisnych zariadeniach a sluzbach poskytovanych
Vv tychto zariadeniach.

L podla €lanku 3 (12) Smernice 2012/34/EU prevadzkovatel servisného zariadenia je kazdy verejny alebo
sukromny subjekt zodpovedny za spravu jedného alebo viacerych zariadeni alebo za poskytovanie jednej alebo
viacerych sluzieb uvedenych v prilohe Il v bodoch 2 az 4 Smernice.
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6. Stupen regulacie sa liSi v zavislosti od kategodrie, do ktorej spada prisluSné servisné
zariadenie alebo sluzba, stvisiaca so Zelezni¢nou dopravou podl'a prilohy II Smernice
2012/34/EU. Kategoria 2 — sluZieb (zékladné sluzby) st najvyssie regulované. Sluzby
spadajuce do kategorie 3 — doplnkové sluzby alebo 4 — vedl'ajsie sluzby celia relativne
menej prisnemu rezimu.

7. Prevadzkovatel’ servisnych zariadeni, ktory poskytuje zdkladné sluzby musi poskytnat
nediskriminacny pristup. Odpoved’ na ziadost’ o pristup k zdkladnym sluzbam musi byt
vybavena v primeranej lehote a méze byt zamietnuta iba ak existuju realne alternativy
pre dopravcu, ktory ziada pristup. Ak prevadzkovatel’ servisného zariadenia zisti konflikt
medzi roznymi ziadostami, snazi sa podl'a moznosti uspokojit’ vSetky ziadosti, pokial je
to mozné. 2 Poplatky ulozené za poskytovanie zakladnych sluZieb nesmie presiahnut
naklady na ich poskytovanie vratane primeraného zisku.®

8. Doplnkové a vedl'ajSie sluzby musia byt’ poskytnuté nediskrimina¢nym sposobom. Avsak,
doplnkové sluzby musia byt poskytnuté na ziadost’, zatial’ co vedl'ajsSie sluzby musia byt
poskytnuté iba vtedy, ak sa prevadzkovatel’ servisného zariadenia rozhodne takéto sluzby
poskytnit.* Ak doplnkové alebo vedlajsie sluzby su poskytované iba jednym
dodavatel'om, poplatky stanovené pre poskytnutie tychto sluzieb nesmu presiahnut
néklady na ich poskytnutie, vratane primeraného zisku.>

9. Pre vsetky kategorie sluzieb plati podmienka poskytnut manaZérovi infraStruktary
informacie, ktoré sa tykaju pristupov k servisnym zariadeniam a sluzbam a ich

spoplatiiovaniu. Informécie musia byt uverejnené v Sietovom vyhlaseni.®

b. Ugel Vykonavacieho nariadenia

10. Vykonavacie nariadenie stanovuje podrobny postup a kritérid, ktoré sa maji dodrziavat
pri pristupe k servisnym zariadeniam a pouZivani sluZieb poskytovanych v tychto
zariadeniach. Vykonavacie nariadenie stanovuje d’alSie pravidla, ktoré sa tykaju
zverejnovania informacii o servisnych zariadeniach prevadzkovateI'mi servisnych
zariadeni a postupov pri pristupe, ktoré musi dodrZiavat’ prevadzkovatel' servisného
zariadenia.

Cc. Rezim vynimiek

11. Podl'a ¢lanku 2 (1), Vykonavacieho nariadenia, prevaddzkovatel servisného zariadenia,
ktory spifa jednu z poziadaviek stanovenych v ¢lanku 2 (2) Vykonavacieho nariadenia
moze poziadat’ o vyiatie z uplatiiovania niektorych ustanoveni tohto nariadenia.

2 Clanok 13 (2), (4) a (5) Smernice 2012/34/EU.

3 Clanok 31 (7) Smernice 2012/34/EU.

4 Clanok 13 (7) a (8) Smernice 2012/34/EU.

5 Clanok 31 (8) Smernice 2012/34/EU.

6 Pozri ¢lanok 27, ¢lanok 31 (10) a prilohu IV (6) Smernice 2012/34/EU.
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12. Najprv je dolezité poznamenat’, Ze vynimky podla ¢lanku 2 Vykonavacieho nariadenia sa
tykaju iba poziadaviek stanovenych v tomto nariadeni. Poziadavky, ktoré su stanovené
v Smernici 2012/34/EU nad’alej platia bez ohl'adu nato, Ze prevadzkovatel’ servisného
zariadenia je vynaty z uplatiiovania podla Vykonavacieho nariadenia. To znamena, ze
prevadzkovatel’ servisného zariadenia, ktory ma poskytovat’ pristup podl'a smernice, bude
stdle povinny poskytovat’ pristup aj po tom, ¢o bude vynaty podla ¢lanku 2 (2)
Vykonavacieho nariadenia.

13. Vynatie ovplyvinuje rozsah poziadaviek na zverejnenie, ktoré su stanovené Vykonéavacim
nariadenim. Avs$ak nie je mozné byt celkom vyiaty z povinnosti zverejnenia. Na zéklade
¢lanku 5 Vykonavacieho nariadenia, prevadzkovatel’ servisného zariadenia musi vzdy
zverejiiovat’ opis servisnych zariadeni. Opis musi miniméalne obsahovat’ informacie
stanovené v ¢lanku 4 (2) (a) az (d) a (m).

14. Okrem obmedzenia rozsahu poziadaviek na zverejnenie, vynimka oslobodzuje
prevadzkovatel'a servisnych zariadeni od povinnosti uplatiiovat Procesné pravidla
nariadenia tykajice sa Ziadosti o pristup. Avsak, prevadzkovatel’ servisného zariadenia
musi stale uplatnovat’ procesné pravidla pre ziadosti o pristup stanovené v ¢lanku 13
Smernice 2012/34/EU. To zahfia poziadavky tykajuce sa redlnych alternativ
a zosuladenia konflitknych ziadosti.

15. Ziskanie vynimky by malo sluZit' na administrativne odl'ahcenie prevadzkovatelov
servisnych zariadeni. AvSak, IRG-Rail chce =zdo6raznit to, Ze garantovanie
transparentného a nediskrimina¢ného rieSenia konfliktnych ziadosti 0 pristup moze
vyzadovat’ od vynatych prevadzkovatel'ov servisnych zariadeni, aby rozvijali ich vlastné,
interné postupy, ak sa rozhodni neuplatiovat’ postupy uvedené¢ vo Vykondvacom
nariadeni.

1. KRITERIA NA ZiSKANIE VYNIMKY

16. Podl'a ¢lanku 2 (2) Vykonavacieho nariadenia, tri kategorie servisnych zariadeni a sluzieb
sa m6Zu uchadzat’ o vynimku:

- Servisné zariadenia alebo sluzby, ktoré nemaju Ziaden strategicky vyznam pre
fungovanie trhu sluzieb Zelezni¢nej dopravy, najmd z hladiska miery pouZitia
zariadenia, typu a objemu ovplyvnenej premavky, na ktora by potencialne mohli mat
dopad a typ sluzieb pontukanych v zariadeni,

- Servisné zariadenia asluzby, ktoré si prevadzkované alebo poskytované
V konkurenénom trhovom prostredi sroznymi konkurentmi, ktori poskytuji
porovnatel'né sluzby,

- Servisné zariadenia alebo sluzby, pri ktorych by uplatiovanie Vykonavacieho
nariadenia mohlo mat’ negativny dopad na fungovanie trhu servisnych zariadeni.
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Tieto tri kategorie su alternativy, znamena to, Ze nato, aby sa zariadenie alebo sluzba
mohli uchadzat’ o vynimku, postacuje, aby bola splnena jedna z nich. V nasledujucich
bodoch IRG-Rail bude rozoberat’ vsetky tieto tri kategorie.

Ziaden strategicky vyznam

Aby sa urcila platnost’ Ziadosti o vynimku, ktord je podané na tomto zéklade, regulacné
organy budi musiet’ vykonat’ posudenie strategického vyznamu sluzieb alebo zariadenia
Vv otdzke tykajucej sa funkcnosti relevantnych trhov so sluzbami v Zelezni¢nej doprave.

Podl'a Vykonavacieho nariadenia, by mal byt strategicky vyznam postdeny hlavne na
zéklade miery pouzitia zariadenia, typu a objemu potencidlne ovplyvnenej premavky,
a typu sluzieb ponukanych v zariadeni. Avsak, tieto kritéria nie su vycerpavajice, co
Znamena, ze je potrebné vziat’ do vahy aj ostatné faktory.

Podl'a vzorovych kritérii stanovenych vo Vykonavacom nariadeni je zjavné, Ze pre
urcenie strategického vyznamu sluzieb alebo zariadeni sa vyZzaduje ekonomicky pristup.
Inymi slovami: sluzba alebo zariadenie mézu byt vynaté vtedy, ak sa nepredpoklada, ze
by mali ekonomicky vyznam pre fungovanie trhu sluzieb zelezni¢nej dopravy.

Strategicky vyznam vo vysS§ie spomenutom zmysle moZe byt ur€eny na zaklade mnoZzstva
roznych ekonomickych kritérii. Tieto kritéria moézu sluzit na identifikovanie
strategického vyznamu sluzby alebo zariadenia z oboch, ako kvalitativnej perspektivy
(napriklad: M4 prevadzkovatel’ servisného zariadenia pridruzené spolo¢nosti, ktoré mézu
zvysit riziko uzavretia trhu?), tak aj kvantitativnej perspektivy (napriklad: Maju sluzba
alebo zariadenie tak obmedzenu velkost a rozsah, ze moze splnit’ len bezvyznamny podiel
poziadaviek trhu?).

Pokial' niektoré kritéria postidenia mozu byt relevantné pre vSetky kategorie sluzieb
a zariadeni, ktoré su uvedené v prilohe II Smernice 2012/34/EU, rdzny charakter tychto
kategorii vyzaduje d’al$ie vymedzenie kritérii, v sulade s podkategorizaciou stanovenych
bodom 2, prilohy II Smernice. Koniec koncov strategicky vyznam — napriklad —
nakladného terminalu bude urceny r6znymi faktormi ako je strategicky vyznam zariadenia
na doplnenie paliva.

Regulacné organy zaclenia pri Ziadostiach o vynimku relevantné kritéria pripad od
pripadu. M6Zu sa rozhodnut’ (ak kvantitativne kritéria su zahrnuté) formulovat’ v§eobecne
aplikovatel'né prahové hodnoty, ktoré mézu byt pouzité ako indikatory.

Rozdiely z hl'adiska vel'kosti a rozsahu ro6znych vnutrostatnych zelezni¢nych trhov brania
IRG-Rail, aby urcil kvantitativne prahové hodnoty, ktoré by boli aplikované vo vsetkych
¢lenskych Statoch. Takto vSeobecne aplikovatel'né prahové hodnoty by boli riskantné pre
staty, ktorych Zelezni¢ny trh sa vyrazne odchyluje od eurdpskeho priemeru — alebo pre
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pochopenie strategického vyznamu sluzieb a zariadeni v tychto Statoch. Preto je to na
vnutrostatnych regulacnych organoch, aby ur€ili primeranti mieru prahovych hodndt pre
svoj vlastny ¢lensky §tat, v ktorom sa tieto prahové hodnoty aplikuja.

Ziadost’ o vynimku na zéklade toho, Ze neexistuje Ziaden strategicky vyznam musi byt
spravne podana prevadzkovatel'om servisného zariadenia. Kazdé ziadost’ bude vyzadovat
dokladné postudenie vnutrostatnym regulaénym organom.

Kedze strategicky vyznam je Siroky pojem, vSeobecne nie je postacujuce vyjadrit
stanovisko iba na zéklade jedného kritéria. Ako v§eobecny princip regula¢né organy budu
musiet’ vziat’ do uvahy viacer¢ kritéria, aby mohli dokladne urc€it’ (nedostatok) strategicky
vyznam konkrétnej sluzby alebo zariadenia. Z tohto hl'adiska regulacné organy mézu pri
uréovani urovne relevantnych kvantitativnych parametrov vybrat’ §ir§i rozsah namiesto
presne stanovenych prahovych hodnot.

S prihliadnutim na posudenie v odstavcoch 19-22, IRG-Rail identifikuje nasledujice
kritérid postdenia, ktoré moézu byt pouZzité na urCenie strategického vyznamu pre
fungovanie trhu zelezni¢nych dopravnych sluzieb:
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Vieobecné - Firemna prislu$nost’ medzi prevadzkovatel'om servisného zariadenia
a jednym alebo viacerymi Zelezni¢nymi podnikmi

» Roc¢ny obrat sluzby alebo zariadenia

»  Trhovy podiel sluzby alebo zariadenia

«  Urovei vyuzitia kapacity

»  Pocet a dovod ziadosti, ktoré boli v poslednych troch rokoch
zamietnuté

-+ Existencia d’alsich prevadzkovatel'ov servisnych zariadeni v ramci
servisného zariadenia

»  Pre nakladnu dopravu: blizkost’ k eurépskemu koridoru Zelezni¢nej
nakladnej dopravy

+  Pre cestujucich: vyznam zariadenia pre povinnosti zmluvy vo verejnom
zaujme

» Servisné zariadenie je napojené na linku alebo siet’ s neStandardnymi
technickymi vlastnostami

» Servisné zariadenie je napojené na infrastruktaru, ktora je vynata

podPa ¢1. 2(4) smernice 2012/34/EU

»  Pocet vlakovych trati

Osobné stanice »  Pocet vlakovych zastavok

»  Pocet cestujucich

Terminaly nakladnej «  Objem prekladok, napriklad v TEU a/alebo tonach
dopravy «  Pocet vlakov

Zriad’ovacie
stanice/zariadenia pre
zostavovanie vliakov

Objem prevadzky
Podet alebo dizka vlakovych kol'aji

Odstavné kolaje « Pocet alebo dizka trati

Zariadenia na adrzbu  Ziadne d’alSie kritéria

Iné technické zariadenia |* Ziadne d’alSie kritérid

Pomocné zariadenia « Ziadne d’alsie kritéria

Zariadenie na
dopliiovanie paliva + Objem dod4avaného paliva (v litroch)

Pristavné zariadenia’ * Objem intermodalnej alebo multimodalne;j (zeleznica - lod’) prekladky,
napriklad v TEU a/nebo tonach
* Pocet vlakov

7 Servisné zariadenie v rdmci pristavu by mali byt hodnotené podla typu servisnych zariadeni
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Konkurenéné trhové prostredie- uzemie

Podl'a textu Vykonavacieho nariadenia, zariadenia alebo sluzby mozu byt vynaté na
zéklade toho, ak su splnené nasledujice podmienky:

- zariadenie alebo sluzba st prevadzkované alebo poskytované v konkurenénom trhovom
prostredi,

- na trhu existuje viacero konkurentov, ktori poskytuji porovnatel'né sluzby na trhu

Sluzby mézu byt posudzované iba tak, Ze st ¢ast'ou jedného a toho istého trhu, ak medzi
tymito sluzbami je dostatocny stupeii nahraditel'nosti. To naopak vyzaduje, aby boli tieto
sluzby porovnatel'né.

Na urcenie toho, ¢i individudlne sluzby alebo zariadenia su prevadzkované v prostredi,
ktoré¢ je dostatocne konkurenéné na stanovenie vynimiek podla Vykonavacieho
nariadenia, regulacné organy musia vziat’ do ivahy nasledujuce tri faktory:

- zastupitelnost’

- relevantna geograficka poloha

- stupen konkurencie

Tieto koncepty su aplikované pri posudzovani trhov v kontexte prava o hospodarskej sutazi EU.
To vSak neznamend, ze regulacné organy na to, aby splnili poziadavky pre vynimky podla
»konkurenéného trhového prostredia“, musia zrealizovat’ celt trhovu analyzu ako je to stanovené
v prave o hospodarskej sutazi. Beric do uvahy rozsah aucel vynimiek podla ¢lanku 2(2)
Vykonavacieho nariadenia, celé trhové analyzy by mohli byt povazované za neprimerané.

Zastupitel’nost’

Pociato¢nym bodom postdenia je urcit, ktoré nahradné zariadenia mézu byt dostupné
zakaznikom ziadatela. Ostatné sluzby alebo zariadenia budu sluzit' iba na vytvaranie
konkuren¢ného tlaku na Ziadatel'ov, ak ich moZzno povazovat za nahradu pre sluzby, ktoré
poskytuje ziadatel' alebo za jeho zariadenia. Napriklad je nepravdepodobné, ze terminal
Specializovany na sypké materiadly je povazovany za konkurenta terminalu Specializovaného
na kontajnery, vzhl'adom na odliSny charakter ich zariadenia. Je nepravdepodobné, ze si ich
zakaznici zamenia.

Geograficka poloha

Zastupitelnost’ nie je urcend iba porovnatenostou sluzieb a zariadeni, ale taktieZ aj
vzdialenostou, ktora ich oddel'uje. Servisné zariadenie bude schopné vytvarat’ konkurencny tlak
na iné zariadenie iba, ak st obe zariadenia umiestnené tak, ze maju zdkaznici medzi nimi moznost’
volby. Rozsah, v ramci ktorého su zékaznici ochotni a schopni cestovat, zavisi na type
posudzovanej sluzby alebo zariadenia.

Pri posudzovanim relevantnej geografickej polohy by mali regula¢né organy upriet’ pozornost’ na
charakter sluzby, ale zaroven vziat' do Uvahy aj relevantné charakteristiky Zelezni¢nej siete ku
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ktorej su zariadenia pripojené. Servisné zariadenia na technicky odli$nych sietach sa nepokladaju
za priamych konkurentov. V niektorych pripadoch mozu technické faktory uréit’ hranice na trhu.
Napriklad susedné alebo spojené siete mozu mat’ odlisné trakéné systémy. Statne hranice sa s nimi
mozu niekedy zhodovat’ alebo znamenat’ odlisné typy trakénych zdrojov, dokonca aj stvisiace
regulacné poziadavky. V tomto kontexte by znacnti pozornost’ mali mat’ medzinarodné koridory
zelezni¢nej nakladnej dopravy (RFC), ktoré boli zavedené, aby ulahcili Zeleznicné spojenie
v ramci EU.

Uroven konkurencie

Bertic do Gvahy charakter servisnych zariadeni ziadatel'ov a geografickej polohy, v ramci ktorej
sa poskytuju sluzby v danom zariadeni, narodny regula¢ny organ méze urcit’, ¢i na tomto trhu
existuje konkurencné prostredie. Vykondvacie nariadenie pozaduje, aby na prislusnom trhu bolo
viacero konkurentov. Na trhu charakterizovanom vysokymi vstupnymi bariérami, by mala byt
brana do tivahy moznost’ nekalej sutaze. Preto je dovodné navrhnit, Ze ziadatel’ bude spdsobily
spifat’ podmienky pre vynimky iba vtedy, ak s dostupné alternativne servisné zariadenia, ktoré
su prevadzkované minimalne dvoma spolo¢nostami. Servisné zariadenie, ktorému konkuruje iba
jedno blizke servisné zariadenie nie je chapané ako servisné zariadenie prevadzkované
v konkuren¢nom prostredi.

Vseobecne, samotny pocet konkurentov nebude plne odrazat’ troven konkurencie na trhu. Rolu
zohraju taktiez iné faktory, ako (pomerny) pocet konkurencnych spolo¢nosti, moznosti vstupu na
trh, trhova sila spolo¢nosti na strane dopytu trhu. Tieto faktory mézu regulacné organy brat’ do
uvahy, ak ich pokladaji za nevyhnutné a/alebo relevantné na posudenie.

Navyse okrem poctu konkurentov, IRG-Rail navrhuje, aby sa na urCenie Grovne konkurencie
vyberalo z nasledujucich kritérii:

- relativna vel'kost’ konkuren¢nych zariadeni, v podmienkach trhového podielu alebo trzby

- dostupna kapacita

- moznosti vstupu na trh

- moznosti rozsirenia kapacity

- vyrovnavacia kupna sila

Negativny dopad na trh

Kym prvé dve podmienky pre vynimku vyzaduju postudenie charakteru sluzieb alebo zariadenia
alebo trhu na ktorom st prevadzkované, tretia klauzula vynimky odkazuje na samotné
Vykonavacie nariadenie s uvedenim, ze vynimka mdze byt stanovend pre ,,servisné zariadenia
alebo sluzby*, ak by aplikécia tohto nariadenia mohla mat’ negativny dopad na fungovanie trhu
servisnych zariadeni.

Podla ¢lanku 291 (2) Zmluvy o fungovani EU (TFEU), Vykonavacie nariadenie moze stanovit
iba rovnaké podmienky pre implementaciu pravnych poziadaviek, ktoré uz su suc¢ast’ou smernice,
na ktorej je zalozené. Ako vysledok poZziadaviek, ktoré vyplyvaji zo smernice - V tomto pripade:

Smernica 2012/34/EU- ostane aplikovatel'n aj v pripade, ak vynimka z Vykonavacieho nariadenia
je udelena. TakZe negativny dopad, v tomto zmysle ,,negativny dopad na trh*, musi vyplyvat’ zo
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$pecifického spdsobu, ktorym Vykonavacie nariedenie implementuje poziadavky vyplyvajice zo
smernice 2012/34/EU a nie z poziadaviek samotnych.

Hoci vynimky maju byt stanovené iba v pripade negativneho dopadu, ktory ovplyvni nielen
samotnych prevadzkovatelov servisnych zariadeni, ale aj trh servisnych zariadeni, na ktorom
prevadzkovatel’ servisnych zariadeni pdsobi, priestor na aplikaciu pre tieto vynimky vyzerd byt
maly. Okrem pripadu stanoveného v bode 2 Vykonavacieho nariadenia, nie st regulacnym
organom zndme iné pripady, kedy by mohol nastat’ negativny dopad.

Ziadatel’ pozadujtici vynimku podla tejto klauzuly, bude teda povinny uviest, ktoré ustanovenie
alebo ustanovenia Vykonavacieho nariadenia budii mat’ taky negativny dopad na prislusné trhy
servisnych zariadeni, aby regula¢né organy mohli rozhodovat’ od pripadu k pripadu.



